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РЕПУБЛИКА СРБИЈА 
НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за спољне послове

06 Број: 06-2/ 225-16
1. новембар 2016. године

Б е о г р а д

З А П И С Н И К

СА 7. СЕДНИЦE ОДБОРА ЗА СПОЉНЕ ПОСЛОВЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ, 
ОДРЖАНЕ 21. ОКТОБРА 2016. ГОДИНЕ
Седница је почела у 12,03  часова. 
Седницом је председавао проф. др Жарко Обрадовић, председник Одбора.
Седници су присуствовали следећи чланови Одбора: Александра Ђуровић, Марија Обрадовић, Марко Благојевић, проф. др Љубиша Стојмировић,  Драган Шормаз, др Дијана Вукомановић, Наташа Јовановић, др Милорад Мијатовић, Дубравка Филиповски,  и др Санда Рашковић Ивић и следећи заменици чланова Одбора: Наташа Михаиловић Вацић, Миодраг Линта, Душица Стојковић, Јасмина Николић, Ђорђе Вукадиновић и Ђорђе Косанић. 

Седници нису присуствовали чланови Одбора: Миланка Карић, Јован Палалић, Наташа Вучковић и Никола Савић.
Поред чланова Одбора седници је присустовао  народни посланик Јован Јовановић.
Седници су присустовали Павле Јанковић, начелник Одељења за регионалне иницијативе у Министарству спољних послова, амбасадор Сања Милинковић, координатор у Одељењу за међународноправне послове и Александар Гајић, заменик главног правног саветника Министарства спољних послова. 
Чланови Одбора др Санда Рашковић Ивић и Наташа Јовановић предложиле су да се прва тачка дневног реда повуче. 

Одбор није већином гласова прихватио овај предлог (са 2 гласа ЗА и 9 гласова ПРОТИВ).

Председник Одбора је предложио да се дневни ред допуни са једном иницијативом за службени пут:

2.5. Позив за учешће на министарској конференцији о предузетништву у оквиру председавања Републике Хрватске Процесом сарадње у југоисточној Европи, Загреб, 2. децембра 2016. године.
Одбор је већином гласова (са 11 гласова ЗА и 1 гласом ПРОТИВ) усвојио следећи дневни ред:  
· Усвајање записника са 6. седнице Одбора за спољне послове. 
1. Предлог закона о потврђивању Споразума о оснивању Фонда за западни Балкан, са Статутом Фонда за западни Балкан.
2. Иницијативе за посете
2.1. Позив за учешће на Варшавском безбедносном форуму, од 26. до 28. октобра 2016. године, у Варшави, Република Пољска;
2.2. Позив за учешће на регионалној радионици „Јачање улоге парламентараца у изградњи делотворних противтерористичких система у оквиру владавине права“,од 8. до 9. новембра 2016. године, у Валети, Малта;
2.3. Позив за учешће на Конференцији о медијском јавном сервису и демократији, од 10. до 11. новембра 2016. године, у Прагу, Република Чешка;
2.4. Позив за учешће на састанку Конференције одбора за европске послове парламената држава чланица ЕУ (КОСАК), од 13. до 15. новембра 2016. године, у Братислави, Република Словачка;
2.5. Позив за учешће на министарској конференцији о предузетништву у оквиру председавања Републике Хрватске Процесом сарадње у југоисточној Европи, Загреб, 2. децембра 2016. године.
3. Редовне активности сталних делегација
3.1. Учешће на састанку Сталног комитета ПС СЕ, 25. новембар 2016. године,
       Никозија, Кипар. 

4. Извештаји о реализованим посетама 

4.1. 
Извештај о учешћу делегације Народне скупштине на Четвртој 



конференцији парламентараца Дунавског региона, 1-2, септембра 2016. 


године, Брчко, БиХ.

4.2. 
Извештај о учешћу Верољуба Арсића, потпредседника Народне скупштине  


Републике Србије на обележавању 25. годишњице независности 



РепубликеМолдавије, у Кишењеву, 9. септембра 2016. године.

4.3. 
Извештај о учешћу председнице Народне скупштине Републике Србије, 


Маје  Гојковић, на Европској конференцији председника парламената, у 


Стразбуру, Република Француска, од 15. до 16. септембра 2016. године.

5. Oстали реализовани контакти

5.1. Забелешка о разговору председнице Одбора за европске интеграције Маринике Тепић са амбасадором Републике Италије у Србији Ђузепе Манцом, 31. августа 2016. године.

5.2. Забелешка о разговору председнице и чланова Одбора за европске 
интеграције са комесаром за суседску политику и преговоре о проширењу 
Европске комисије, Јоханесом Ханом, у Београду, 10. септембра 2016. 
године.

5.3. Забелешка о разговору председнице и чланова Одбора за европске 
интеграције и чланова Одбора за спољне послове са делегацијом Удружења 
бивших чланова Европског парламента, у Београду, 26. септембра 2016. 
године.
5.4. Забелешка о разговору председнице Народне скупштине Републике Србије 
МајеГојковић са представницима Међународног савеза за жене и здравље 
(WAHA International) održanom 12. октобра 2016. године.
6.   Разно

Пре преласка на разматрање утврђеног дневног реда, Одбор је једногласно (са 12 гласова ЗА) усвојио записник са 6. седнице Одбора.

Тачка 1

Павле Јанковић, начелник Одељења за регионалне иницијативе у Министарству спољних послова је као представник овлашћеног предлагача рекао да је Фонд за западни Балкан настао по моделу Вишеградског фонда и да је његова основна сврха промоција сарадње цивилног сектора у региону западног Балкана. Намена Фонда за западни Балкан,  која је дефинисана Статутом који је саставни део споразума, је промовисање тешње сарадње између уговорних страна, јачање веза између уговорних страна, интеграција уговорних страна у ЕУ и заједничко представљање уговорних страна у трећим земљама. Као области у којима ће се сарадња одвијати навео је: развој културне, научне, истраживачке и образовне сарадње, сарадње младих и одрживог развоја. Нагласио је да је Споразум формулисан на начин којим је јасно да Косово није држава већ територија под међународном управом у саставу Републике Србије. Косово са звездицом и фус нотом је обележено на начин који представља стриктно спровођење Договора о представљању и регионалној сарадњи. Приликом потписивања Споразума Србија је доставила интерпретативну изјаву (Декларацију) којом је свој пристанак учинила зависним од тога да се Косово сматра територијом у саставу Републике Србије. Тиме је ступање на снагу Споразума Србија учинила зависним од дефинисања статуса Косова према правилима међународног права (Резолуција СБ УН 1244, Уставни оквир УНМНИК-а). Навео је да на овај начин, уколико остале државе потписнице прихвате Споразум, релативизују своје признавање тзв. независности Косова. Споразум представља писану потврду чињенице да Косово није независна држава у смислу правила међународног права. Обавестио је да ће се Фонд финансирати на основу једнаких контрибуција у износу од 30 хиљада евра. Навео је да се очекује да Фонд за западни Балкан да нову димензију сарадње у региону, пре свега у сарадњи влада са цивилним друштвом.

Члан Одбора Наташа Јовановић је рекла да Споразум о западном Балкану није међународни уговор, те да се не може према Уставу наћи на дневном реду Народне скупштине. Цитирала је члан Закона о закључивању и извршавању међународних уговора који дефинише појам међународног уговора. Изнела је став да потписивање Споразума представља кршење Устава и Закона о закључивању и извршавању међународних уговора јер тзв. „Косово“ није држава. Поставила је питање које су државе и када ратификовале Споразум и каква је конкретна добит Србије по овом Споразуму. Упозорила је да нема уставног утемељења да се Споразум нађе на дневном реду Народне скупштине. 

Члан Одбора др Дијана Вукомановић је рекла да текст Декларације која је саставни део Споразума предупређује погрешна тумачења и да се њиме не ступа у уговорни однос са Косовом према правилима Бечке конвенције. Рекла је да Споразум није никаква новина и да је он  део процеса помирења у региону који је започет 1999. године оснивањем Пакта стабилности за југоисточну Европу, касније Регионалног савета за сарадњу и коначно Берлинског процеса. 


Члан Одбора др Санда Рашковић Ивић је најпре похвалила државу због хуманитарне помоћи коју је упутила у Алепо у Сирији. Рекла је да оснивања Фонда за западни Балкан није у складу са Уставом РС и да нарушава интегритет РС. Навела је да је признавање ЈПН Косова давно постављен услов Европске уније. Изнела је мишљење да оквир за сарадњу цивилног сектора у региону постоји у оквиру Пакта за стабилност југоисточне Европе, те да закључивање овог Споразума није било потребно. Поставила је питање зашто Република Српска није једна од потписница Споразума. Оценила је да је потписивање Споразума недвосмислена потврда да се Влада РС према Косову односи као према држави и да је то корак ка признавању ЈПН Косова. Изнела је примедбу и на чињеницу да ће центар Фонда бити у Тирани. Упозорила је да би усвајање Споразума представљало кршење Устава. Најавила је да ће ДСС тражити оцену уставности Споразума уколико он буде усвојен. 

Члан Одбора Драган Шормаз је рекао да је овај Споразум Србији потребан и да су исти потписници и на ЦЕФТА Споразуму који већ функционише. Навео је да мирнији регион значи више инвестиција и више радних места за наше грађане. 


Заменик члана Одбора Ђорђе Вукадиновић је рекао да је ЦЕФТА споразум потписао УНМНИК у име Косова. Оценио је да је Вишеградска група лош и неадекватан пример за успостављање оваквог фонда. 

Представник предлагача Павле Јанковић је рекао да Споразум представља уговор између више држава и једном територијом под међународном управом у саставу РС. Закон о закључивању и извршавању међународних уговора не регулише такве хибридне ситуације. Поновио је став да се овим Споразумом не ствара уговорни однос између Србије и Косова у смислу Бечке конвенције. Навео је да, уколико би Србија одбила да потпише Споразум, остале државе на подручју западног Балкана које су признале Косово као независну државу могле би да формирају неки други фонд у коме би Косово било приказано као Република Косово. Рекао је да у међународном праву постоји пракса према којој територијалне јединице у оквиру суверених држава закључују међународне уговоре и навео пример да је Народна скупштина 2013. године ратификовала Споразум између Владе Републике Србије и Владе Специјалне административне регије Макао НР Кине о међусобном укидању виза. Обавестио је да су Споразум до сада ратификовале Албанија, Црна Гора и Македонија. 

Амбасадор Сања Милинковић, координатор у Одељењу за међународноправне послове је рекла да се у фусноти наводи и пресуда Међународног суда правде према којој се потврђује територијални интегритет Србије, као и то да је реч о привременим институцијама на Косову. Рекла је да је због безбедносног аспекта веома важна сарадња у региону. 

Председник Одбора је изнео предлог да Одбор предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Споразума о оснивању Фонда за западни Балкан, са Статутом Фонда за западни Балкан, а да известилац Одбора на седници Народне скупштине буде Александра Ђуровић, заменик председника Одбора.  
Одбор је већином гласова (са 10 гласова ЗА и 2 гласа ПРОТИВ) прихватио предлог да Одбор предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Споразума о оснивању Фонда за западни Балкан, са Статутом Фонда за западни Балкан.
Одбор је одредио да известилац Одбора на седници Народне скупштине буде Александра Ђуровић, заменик председника Одбора. 
Председник Одбора је подсетио да је Одбор за уставна питања Народне скупштине оценио да је Споразум у складу са Уставом РС. 

Тачка 2

2.1. 
Позив за учешће на Варшавском безбедносном форуму, од 26. до 28. октобра 2016. године, у Варшави, Република Пољска;

Председник Одбора за спољне послове је упознао чланове Одбора да је позив упућен народном посланику Јовану Јовановићу и да би Народна скупштина требало да сноси трошкове учешћа. 

Народни посланик Јован Јовановић је рекао да је позив добио на лично име због дугогодишњих контаката које има са организаторима скупа. Навео је да ће на Форуму бити учесници високог нивоа и да би било корисно да имамо представника на таквом скупу. 

Одбор није већином гласова (са 2 гласова ЗА и 8 гласа УЗДРЖАН) прихватио ову иницијативу. 
2.2. 
Позив за учешће на регионалној радионици „Јачање улоге парламентараца у 
изградњи делотворних противтерористичких система у оквиру владавине права“,од 
8. до 9. новембра 2016. године, у Валети, Малта.


Председник Одбора за спољне послове је упознао чланове Одбора да је позив упућен Одбору за европске интеграције, који је на својој седници 11. октобра одредио да на радионици учествују Мариника Тепић, председник Одбора и Весна Марковић, члан Одбора. Трошкове учешћа сноси организатор, Међународни институт за правду и владавину права са Малте.

Одбор је  једногласно (са 13 гласова ЗА) одлучио да се прихвати учешће народних посланика Маринике Тепић, председника Одбора за европске интеграције и Весне Марковић, члана Одбора на регионалној радионици „Јачање улоге парламентараца у изградњи делотворних противтерористичких система у оквиру владавине права“, која ће се одржати од 8. до 9. новембра 2016. године, у Валети, Малта.
2.3. 
Позив за учешће на Конференцији о медијском јавном сервису и демократији, од 
10. до 11. новембра 2016. године, у Прагу, Република Чешка.


Председник Одбора за спољне послове је упознао чланове Одбора да је позив упућен Одбору за културу и информисање од стране Парламентарне скупштине Савета Европе. Обавестио је да је председник Одбора М. Гојковић предложила да на Конференцији учествују Марија Обрадовић и Наташа Михаиловић Вацић, чланови Одбора- Трошкове учешћа по принципу рефундације трошкова сноси Парламентарна скупштина Савета Европе.


Одбор је  већином гласова (са 12 гласова ЗА и 1 гласом УЗДРЖАН) одлучио да се прихвати учешће народних посланика Марије Обрадовић и Наташе Михаиловић Вацић, чланова Одбора за културу и информисање на Конференцији о медијском јавном сервису и демократији, која ће се одржати од 10. до 11. новембра 2016. године, у Прагу, Република Чешка.
2.4. 
Позив за учешће на састанку Конференције одбора за европске послове 
парламената држава чланица ЕУ (КОСАК), од 13. до 15. новембра 2016. године, у 
Братислави, Република Словачка.


Председник Одбора за спољне послове је упознао чланове Одбора да је позив упућен Одбору за европске интеграције, који је на седници одржаној 11. октобра донео 
одлуку да предложи да учествују Елвира Ковач, заменик председника Одбора, Душица Стојковић и Александар Стевановић. Трошкове учешћа сноси Народна скупштина.

Одбор је  једногласно (са 13 гласова ЗА) одлучио да се прихвати учешће чланова Одбора за европске интеграције Елвире Ковач, заменика председника Одбора, Душице Стојковић и Александра Стевановића на састанку Конференције одбора за европске послове парламената држава чланица ЕУ (КОСАК), који ће се одржати од 13. до 15. новембра 2016. године, у Братислави, Република Словачка.

2.5. Позив за учешће на министарској конференцији о предузетништву у оквиру 
председавања Републике Хрватске Процесом сарадње у југоисточној Европи, 
Загреб, 2. децембра 2016. године.

Председник Одбора за спољне послове је упознао чланове Одбора да је позив упућен шефу сталне делегације у Парламентарној скупштини Процеса сарадње у југоисточној Европи, Маји Гојковић, која је предложила да на конференцији учествује потпредседник Скупштине и заменик члана у сталној делегацији Гордана Чомић, која ће присуствовати и састанку Сталног одбора 3. децембра у Загребу. Трошкове учешћа сноси Народна скупштина.

Одбор је  једногласно (са 13 гласова ЗА) одлучио да се прихвати учешће Гордане Чомић, потпредседника Народне скупштине и заменика члана у Сталној делегацији НС РС у Парламентарној скупштини Процеса сарадње у југоисточној Европи на министарској конференцији о предузетништву, која ће се одржати 2. децембра 2016. године у Загребу, Република Хрватска. 



Тачка 3


Одбор је констатовао активности сталних делегација Народне скупштине и овластио шефове сталних делегација да, из редова чланова сталних делегација, одреде састав делегација које ће учествовати у активностима. 


Тачка 4
Одбор је једногласно (са11 гласова ЗА) усвојио наведене извештаје. 



Тачка 5

Одбор је констатовао забелешке о осталим реализованим контактима. 

 
Тачка 6
Председник Одбора је упознао чланове Одбора са позивима који су упућени члановима Одбора:
· Позив на Међународну конференцију „Глобална стратегија ЕУ и нове иницијативе у оквиру заједничке спољне, безбедносне и одбрамбене политике, Значај за спољну политику Србије и претприступне преговоре“, у организацији Центра за међународне и безбедносне послове и Фондације Фридрих Еберт, 24. октобра. у Београду.
· Позив на конференцију „Тинк тенк организације у Србији –пракса и изазови“, у организацији Европског покрета у Србији и Фондације Фридрих Еберт, 25. октобра у Београду. 

· Позив члановима Одбора да присуствују седници Радне групе 35 Националног конвента о Европској унији која ће се одржати у уторак 25. октобра у 12,00 часова у Народној скупштини, Краља Милана 14, зелени салон. 

Седница је завршена у 13,09   часова.
Саставни део овог записника чини тонски снимак са седнице Одбора.
    
СЕКРЕТАР ОДБОРА



      ПРЕДСЕДНИК ОДБОРА    
                  
    
           Дејан Миливојевић 
                    


    проф. др Жарко Обрадовић                            


